
新潟で事例発表 進
化
続
け
る﹁
三
方
良
し
﹂

官
民
一
体
の
独
自
ス
タ
イ
ル

　
三
方
良
し
の
公
共
事
業
推
進
研
究
会
新
潟
支
部
︵
小
野
貴
史
支
部
長
︶
の
総
会
が

日


新
潟
市
の
新
潟
県
建
設
会
館
で
開
か
れ

取
り
組
み
事
例
の
発
表
や
パ
ネ
ル
デ

ス
カ

シ


ン
が
行
わ
れ
た

事
例
発
表
で
は
各
社
そ
れ
ぞ
れ
に
工
夫
し
た
個
性
的
な
取
り
組
み
が
紹

介
さ
れ

受
発
注
者
が
一
体
と
な

て
情
報
共
有
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
が
特
徴
の


新
潟
三
方
良
し
ス
タ
イ
ル

は
取
り
組
み
開
始
か
ら
２
年
で

さ
ら
に
進
化
を
遂
げ
て
い

る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ユ

モ
ア
を
交
え
な
が
ら
自
在
で
楽
し
げ
な
各
社
の
プ
レ
ゼ
ン

テ

シ

ン
も
あ

て
か

会
場
に
は
驚
き
や
感
嘆
の
声
が
上
が

て
い
た


小
野
支
部
長

野
田
局
長

高
橋
部
長

　
総
会
に
は
会
員
の
ほ
か
県
内
外

の
建
設
企
業

北
陸
地
方
整
備
局

や
新
潟
県
土
木
部
な
ど
の
行
政
関

係
者
な
ど
約
１
２
０
人
が
参
加


小
野
支
部
長
に
続
い
て
あ
い
さ
つ

し
た
野
田
徹
北
陸
整
備
局
長
は
工

程
管
理
に
つ
い
て
﹁
こ
こ
が
肝

︵
ク
リ
テ

カ
ル
︶
だ
と
い
う
こ

と
を
受
発
注
者
が
互
い
に
認
識
す

る
こ
と
が
大
切
だ
﹂
と
述
べ

工

程
に
関
す
る
官
民
の
情
報
共
有
に

力
を
入
れ
て
い
る
同
支
部
の
三
方

良
し
の
取
り
組
み
に
﹁
時
宜
を
得

た
も
の
で
あ
り

ぜ
ひ
加
速
し
て

ほ
し
い
﹂
と
期
待
を
寄
せ
た


　
高
橋
猛
県
土
木
部
長
は
公
共
工

事
の
受
発
注
者
の
関
係
を
夫
婦
に

な
ぞ
ら
え

　

﹁
仮
面
夫
婦
で
は

な
く

　

真
の
夫
婦
で
あ
れ
ば


そ
れ
を
見
て
育
つ
子
ど
も
　

︵
地

域
社
会
︶
も
公
共
事
業
を
き
ち
ん

と
評
価
し

結
果

　

担
い
手
確

保
に
も
つ
な
が

て
い
く
﹂
と
三

方
良
し
の
取
り
組
み
意
義
を
強
調

し
た


　
事
例
発
表
で
は
ま
ず

県
土
木

部
監
理
課
の
担
当
者
が
２
年
前
か

ら
始
め
た
同
部
の
取
り
組
み
経
緯

を
説
明

実
施
し
た
モ
デ
ル
工
事

で
は
平
均
し
て
工
期
が
約
１
カ
月

短
縮
で
き

同
じ
く
工
事
成
績
も


点
以
上
と
な

た
と
し
て
﹁
効

果
が
あ
る
︵
こ
と
が
検
証
で
き

た
︶

引
き
続
き

企
業
と
連
携

し

で
き
る
範
囲
で
着
実
に
推
進

し
た
い
﹂
と
述
べ
た

県
の
村
上

地
域
振
興
局
も
県
建
設
業
協
会
の

支
部
会
員
と
共
同
で
行

た
試
行

工
事
を
紹
介

週
間
工
程
の
受
発

注
者
で
の
共
有
や
ワ
ン
デ

レ
ス

ポ
ン
ス

工
事
予
定
表
の
住
民
へ

の
公
開
な
ど
に
取
り
組
ん
だ
結

果

工
期
や
組
織
内
の
関
係
活
性

化
に
好
結
果
が
出
た
こ
と
を
報

告

﹁
理
論
を
理
解
し
つ
つ
も


理
論
に
こ
だ
わ
り
す
ぎ
ず
に
今
後

も
進
め
た
い
﹂
と
し
た


　
続
い
て
企
業
４
社
が
そ
れ
ぞ
れ

の
取
り
組
み
を
発
表

大
島
組
は

﹁
発
注
者
と
の
絆
﹂
﹁
地
域
住
民

か
ら
の
信
頼
﹂
を
主
眼
に

発
注

者
と
定
期
的
に
工
程
会
議
や
工
程

打
ち
合
わ
せ
を
実
施
し
て
い
る
こ

と
や
住
民
向
け
の
現
場
見
学
会
の

開
催

　

か
わ
ら
版
の
発
行
な
ど

で
積
極
的
に
情
報
発
信
し
た
結
果

を
紹
介

﹁
住
民
は
現
場
に
興
味

を
持

て
い
る
が

　

旧
来
の
情

報
発
信
方
法
で
は
伝
わ
ら
な
い


見
え
る
化
が
必
要
だ
﹂
と
総
括
し

た


　
巴
山
組
は
官
民
一
体
と
な

て

勉
強
会
や
ワ

ク
シ


プ
を
行


た
こ
と
の
重
要
性
を
指
摘

ワ


ク
シ


プ
で
は

現
場
条
件

な
ど
を
踏
ま
え
て
担
当
者
が
自
分

の
言
葉
で
工
事
目
的
を
書
き
出
し

て
整
理
し
た
Ｏ
Ｄ
Ｓ
Ｃ
︵
目
標
す

り
合
わ
せ
︶
と
い
わ
れ
る
シ

ト

の
作
成
作
業

工
程
に
あ
ら
か
じ

め
織
り
込
ん
で
い
る
余
裕
を
削
り

取
り

工
期
を
短
縮
す
る
﹁
サ
バ

取
り
﹂
と
い
わ
れ
る
作
業
を
発
注

者
と
共
同
で
行

た
こ
と
が
ポ
イ

ン
ト
だ
と
強
調
し
た

特
に
サ
バ

取
り
工
程
表
に

発
注
者
側
の
ス

ケ
ジ


ル
も
入
れ
込
ん
だ
こ
と

が
極
め
て
大
き
な
効
果
が
あ

た

と
指
摘
し
た


　
大
陽
開
発
も
発
注
者
と
の
情
報

共
有
と

町
内
会
な
ど
地
域
へ
の

広
報
を
重
視
し
て
取
り
組
ん
だ
と

説
明

た
だ

課
題
と
し
て
﹁
Ｏ

Ｄ
Ｓ
Ｃ
シ

ト
﹂
な
ど
の
用
語
が

一
般
的
で
な
く

住
民
目
線
で
な

い
こ
と
を
指
摘

先
例
に
こ
だ
わ

る
こ
と
な
く

定
型
化
を
排
し
て

柔
軟
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が

あ
る
と
訴
え
た

ま
た

Ｏ
Ｄ
Ｓ

Ｃ
シ

ト
に
書
き
出
す
工
事
目
的

な
ど
が
マ
ン
ネ
リ
化
し
て
し
ま
う

こ
と
も
指
摘

工
事
や
現
場
事
情

な
ど
に
対
応
し
た
態
勢
や
発
想
が

求
め
ら
れ
る
と
し
た


　
小
野
組
は
Ｏ
Ｄ
Ｓ
Ｃ
シ

ト
作

成
を
全
土
木
現
場
で
導
入
し
て
い

る
こ
と
を
紹
介
し

そ
の
現
場
担

当
者
以
外
に
社
内
の
ベ
テ
ラ
ン
や

他
部
署
の
社
員

若
手
技
術
者
な

ど

人
程
度
を
集
め
て
着
工
前
の

段
階
で
開
く
Ｏ
Ｄ
Ｓ
Ｃ
会
議
の
導

入
が

大
き
な
効
果
を
発
揮
し
て

い
る
と
説
明

﹁
部
外
者
の
目
や

ベ
テ
ラ
ン
の
知
恵
を
集
め
る
こ
と

で
短
時
間
で
現
場
の
問
題
点
が
見

え
て
く
る

若
手
の
育
成
に
も
な

る
﹂
と
メ
リ

ト
を
強
調
し
た


今
後
は
発
注
者
と
協
働
で
工
期
短

縮
に
取
り
組
み
た
い
と
し
た


　
事
例
発
表
後
に
は

三
方
良
し

の
取
り
組
み
の
先
駆
者
で
あ
る
砂

子
組
︵
北
海
道
︶
の
社
長
で
同
研

究
会
の
理
事
長
も
務
め
る
砂
子
邦

弘
氏
や
新
潟
県
庁
職
員
の
阿
部
信

隆
氏
ら
に
よ
る
パ
ネ
ル
デ

ス
カ


シ

ン
が
行
わ
れ

今
後
の
三

方
良
し
の
展
開
の
可
能
性
に
つ
い

て

急
激
に
変
化
し
て
い
る
経
済

社
会
の
先
行
き
を
見
据
え

三
方

良
し
の
基
本
理
念
を
原
点
と
し
つ

つ
も
概
念
を
拡
大
・
深
化
さ
せ


定
型
的
な
思
考
を
排
し
な
が
ら
新

し
い
建
設
生
産
シ
ス
テ
ム
へ
の
イ

ノ
ベ

シ

ン
に
受
発
注
者
が
早

急
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
性
が

指
摘
さ
れ
た

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